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Agenda 21-Rat der Hanse- und

Universitatsstadt Rostock

Geschaftsadresse:

Hanse- und Universitatsstadt Rostock

Amt fiir Stadtentwicklung, Stadtplanung und
Wirtschaft, Neuer Markt 3, 18055 Rostock

Tel / Fax: 0381/ 381 6148/ 6901
katharina.haeusler@rostock.de

Rostock, 18.01.2021

Protokoll der Sitzung vom 16.12.2020

Zeit/Ort: 17:30-19:30 Uhr, hybrid - Biirgerschaftssaal /
GoToMeeting
Anwesende: Mitglieder des Rates: siehe Teilnahmeliste

Aus der Verwaltung/ Gaste: siehe Teilnahmeliste
Leitung: Karola Fromel
Protokoll: Katharina Hausler, Christoph Fischer

Tagesordnung:

1. BegruBung und Formalien

2. Der Bebauungsplan Kiefernweg als Anwendungsfall der Leitlinien zur Stadtentwick-
lung

3. Informationen aus den Agenda 21-Arbeitskreisen und aus dem Amt fur Stadtent-
wicklung, Stadtplanung und Wirtschaft

4. Verschiedenes

Sprecher: Prof. Dr. Wolfgang Nieke
Stellvertretung: Karola Fromel, Dr. Ralf Kahler 1
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1. BegriiBung und Formalien

Frau Fromel begriBt die Mitglieder und Gaste des Agenda 21-Rates zur Sitzung und stellt
Frau Bluhm als neues Mitglied und Frau Hausler als neue Ansprechpartnerin fur die
Geschaftsstelle des Agenda 21-Rates vor.

Das Protokoll der vergangenen Sitzung im August wird bestatigt.

2. Der Bebauungsplan Kiefernweg als Anwendungsfall der Leitlinien zur
Stadtentwicklung

Aus Sicht des Agenda 21-Rates wurden bei dem B-Plan Kiefernweg die Leitlinien IV
(Rostock ist Vorreiter im Klimaschutz) und VIl (Griine Stadt am Meer) nicht ausreichend
bericksichtigt.

Das federfiihrende Amt bei der Aufstellung des bereits rechtskraftigen B-Plans Kiefernweg
war das Amt fiir Stadtentwicklung, Stadtplanung und Wirtschaft (Amt 61) der Hanse- und
Universitatsstadt Rostock.

Herr Maronde (Abteilungsleiter Verbindliche Bauleitplanung / Bauvorhaben und
Stadtgestaltung) halt einen Vortrag zum Thema ,Der Bebauungsplan Kiefernweg als
Anwendungsfall der Leitlinien zur Stadtentwicklung - Energieversorgung als Thema in B-
Pldnen”. Die Prasentation befindet sich in der Anlage zu diesem Protokoll.

Auf Seiten des Amtes besteht die Frage, ob der Agenda 21-Rat friihzeitig tuber kinftige
Projekte informiert werden mochte. Da B-Planverfahren entsprechenden gesetzlichen
Vorgaben unterliegen (Aufstellungsbeschluss, Entwurf, Satzung), konnte die friihzeitige
Einbindung bereits vor dem Aufstellungsbeschluss erfolgen.

Im Folgenden halten Frau Dr. Koziolek (Amtsleiterin) und Frau Schuster (Abteilungsleiterin
Immissionsschutz, Klimaschutz und Umweltplanung - Amt 73) vom Amt fiir Umwelt- und
Klimaschutz einen Vortrag zum Thema ,Klimaschutz und Klimawandelanpassung in der
Bauleitplanung”. Die Prasentation befindet sich ebenfalls in der Anlage zu diesem
Protokoll.

Frau Dr. Koziolek berichtet im Vorfeld der Prasentation, dass die Leitlinien der Hanse- und
Universitatsstadt Rostock als wichtige Planungsgrundlage des Amtes fungieren. Dabei
stellt sich die Frage, wie man von den Leitlinien zu qualifizierten Festsetzungen in der
Bauleitplanung kommt: Eine Gemeinde kann Regelungen zur Bauleitplanung nicht
eigenmachtig verscharfen. Die Nennung des Klimaschutzes im Baugesetzbuch definiert
keinen Vorrang.

Unter Berucksichtigung der Leitlinien sind in der Vergangenheit bereits diverse Konzepte
angefertigt worden bzw. in Planung (z.B. Masterplan 100% Klimaschutz (s. MaRnahme
SV13 > Klimaschutz in der Bauleitplanung), Rahmenkonzept zur Anpassung an den
Klimawandel, integriertes Entwasserungskonzept, Konzepte zum Lokalklima (Frischluft-
und Kaltluftgebiete), Hitzeplan, Umwelt- und Freiraumkonzept). Diese Konzepte und
Vorarbeiten bilden eine wichtige Grundlage fur die ortliche Bauleitplanung. Je detaillierter
die Fachkonzepte desto besser die Einbringung in bauleitplanerischen Prozesse.

In der Diskussion zum Vortrag wurde folgendes erortert:
o Frage beziiglich Konflikt Fernwarmeversorgung WIRO (z.B. Werfdreieck)
e Das Amt fir Umwelt- und Klimaschutz hat beim Werftdreieck eher eine
Energieversorgung mittels Fernwarme gesehen

Sprecher: Prof. Dr. Wolfgang Nieke
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e Versorgung mit Fernwdarme hat oftmals wirtschaftliche Griinde (Infrastruktur
vorhanden)
e Entwicklung Erneuerbarer Energien soll dennoch nicht gestoppt werden,
insbesondere wenn sie CO, einsparen
o Frage warum Klimaaspekte nicht beriicksichtigt werden? Wie kann der Zwang zur
Umsetzung gestarkt werden (Begriindungslast)?
e je detaillierter die Fachkonzepte zum Klimaschutz desto schwerer konnen
klimaschutzrelevante Belange weggewogen werden
o Frage hinsichtlich des B-Planverfahrens: Was war beim Kiefernweg anders als bei
vielen anderen Planungsprozessen?
e Thema Energie war von Anfang an hoher gestellt, da Gebiet am Rande der Stadt
liegt (Fernwdrmenetz dort nicht vorhanden)
e Idee Nahwarmeinsel zu schaffen war gut
e unterschiedliche Varianten wurden diskutiert
o zukiinftige Diskussion vor dem Aufstellungsbeschluss der B-Plane durchfiihren (z.B.
Workshops)

Im Anschluss erfolgt ein Statement vom Amt fir Stadtgriin, Naturschutz und
Friedhofswesen (Amt 67) durch Frau Matthaus (Sachgebietsleiterin Landschaftsplanung)
und Frau Henschel (Sachbearbeiterin Griinplanung).

Das Amt setzt sich fiir Grunflachen und weitere Naturschutzbelange ein. Fur die Bearbei-
tung des B-Plans Kiefernweg sind die Leitlinie Griine Stadt am Meer sowie das Umwelt-
qualitatszielkonzept der Hanse- und Universitatsstadt Rostock maRgeblich.

Der B-Plan ist von Griin gepragt. Griinflichen wurden multikodiert (mehrere Nutzungen
moglich) und Dachbegriinungen festgesetzt. Jedoch muss sich die Griinordnung der Be-
bauung unterordnen, sodass wirtschaftliche Interessen oftmals Vorrang haben. Die Aus-
lastung der Flache mit Einfamilienhausern wird als kritisch gesehen. Damit Naturschutzbe-
lange beriicksichtigt werden konnen, hat das Amt fiir Stadtgriin, Naturschutz und Fried-
hofswesen eine Reihenhausbebauung vorgeschlagen.

In der Diskussion zum Statement wurde folgendes erortert:
o Griinplanung eher enttauschend: wenig Anpflanzungen von Baumen und Strauchern
auf Grinflachen (nur etwa 10%)
o Anpflanzungen sollten sich auf etwa 30% belaufen bzw. sollte die Diversitat gefordert
werden
o Festsetzung zur Dachbegriinung werden haufig durch Befreiungen im Rahmen des
Baugenehmigungsverfahren zuriickgesellt
o Wertschopfung der Griinflachen/ehrliche Kompensation wiinschenswert > verwunder-
lich wie Kompensation (in Anbetracht des Eingriffs durch das Vorhaben) ausschlieBlich
auf Plangebiet erfolgen kann
o Frage Dachbegriinung: Welche gesetzlichen Regelungen stehen entgegen?
e keinen Grund eine Dachbegriinung nicht festzusetzen
e Im B-Plan Kiefernweg wurde eine Dachbegriinung insb. hinsichtlich der Regen-
wasserruckhaltung festgesetzt
e Ziel: Ausgeglichener Wasserhaushalt (Versickerung/ Verdunstung/ Riickhalt)
o Es wurde versucht ein neuartiges/innovatives Entwdsserungskonzept im B-Plan (in
Abstimmung mit Experten) festzusetzen
e kann so aber nicht mehr im B-Plan umgesetzt werden, da technische Grenzen
erst jetzt sichtbar werden

Sprecher: Prof. Dr. Wolfgang Nieke
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Allgemeine Diskussionsrunde:

O

O

O

CO,-Freiheit: Wirtschaftliche Griinde haben Vorrang vor KlimaschutzmaBnahmen,
obwohl der Bund Klimaschutz fordert. Zukiinftig konnen MalBnahmen zur
Klimawandelanpassung immense Kosten fiir die Stadt verursachen. Wie kann dieser
Konflikt fur die Stadt gelost werden?

Klimawandelanpassung: Veranderung der Jetstreams wichtiges Thema, da damit u.a.
vermehrt  Starkregenereignisse einhergehen konnen (problematisch  bezgl.
Regenwasserabfluss)

e Das Amt fiir Umwelt- und Klimaschutz informiert dazu uiber folgende Punkte:

e derzeitige Erstellung eines Entwasserungsplans (Kommunale
Gemeinschaftsaufgabe)

e AG aus kommunalen Akteuren gegriindet

e Ergebnisse missen in neue B-Plane uibertragen werden

e mehrere Forschungsprojekte (z.B. mit der Universitdit Rostock) um
Entwasserungsproblematik zu entscharfen

e jeder B-Plan, der neu aufgestellt wird, hat das Thema Entwasserung als
besonderes Augenmerk (das Amt fiir Umwelt- und Klimaschutz bietet an, dies
gezielt dem Agenda 21-Rat darzustellen)

e neben einem Energiekonzept soll auch ein Entwasserungskonzept fiir das
jeweilige B-Plangebiet erstellt werden

Die Vermeidung des CO,-AusstofRes hat noch keinen Vorrang. Es muss jetzt gehandelt
werden und nicht erst in 5-10 Jahren, wenn Gesetze erlassen wurden.

Auf einer in der 51. KW besuchten Veranstaltung zum Thema Einsparmoglichkeiten bei
Warme wurde auch lber das Thema ,dichtere Bebauung“ diskutiert. Welche
Moglichkeiten hat hier die Stadt?

e hohe Nachfrage nach Einfamilienhausern

e Beim B-Plan ,Neue Hufe“ in Gehlsdorf wird derzeit eine dichtere Bebauung
gepruft.

e Das Amt fiir Stadtentwicklung, Stadtplanung und Wirtschaft mochte mittels
Offentlichkeitsarbeit uber verschiedene alternative Wohnformen
(Atriumhauser, Teppichhauser) informieren.

e Beim Thema Bebauung darf zudem die aktuelle Problematik der Segregation
nicht auen vor gelassen werden.

e Hinsichtlich des Klimaschutzes muss man uber den gesetzlichen Rahmen der
Bauleitplanung hinaus zusatzliche Losungen finden.

e Bereits vorhandene Konzepte wie das Umweltqualitatszielkonzept 2005 (vom
Amt fiir Umwelt- und Klimaschutz) bilden fiir die Bauleitplanung daher wichtige
Grundlage

e Das Umweltqualitatszielkonzept 2005 muss nachgescharft werden >
Fortschreibung notwendig

Wie will Agenda 21-Rat mit den gewonnenen Ergebnissen weiter verfahren?

e Schwierigkeit rechtlich zu verankern

e auf positiven Effekt der jetzigen Planungen setzen

e Agenda 21-Rat hat keinen unmittelbaren Einfluss

e Prifung, ob ein Positionspapier mit wesentlichen Belangen erstellt werden
kann

Mochte Agenda 21-Rat mehr in Planungen eingebunden werden und wenn ja, wie stellt
der Rat sich das genau vor?

e diesbeziiglich erfolgt nochmal interne Diskussion

Sprecher: Prof. Dr. Wolfgang Nieke
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e Angebot von Amt fiir Stadtentwicklung, Stadtplanung und Wirtschaft bzgl. der
Bereitstellung von z.B. Planungsstanden > konnte uber die Geschaftsstelle
verteilt werden

e 1 malim Jahr konnte Klimaschutz in B-Pldnen Thema im Agenda 21-Rat sein

o Gibt es Beispiele dafiir, dass versaumte Einsparungen jetzt beim Klimaschutz zu
nachtraglichen Mehrkosten fiihren? Wenn ja, welche?

e aktuell nicht bekannt

e Anmerkung: durch vorgezogene Modernisierungs- bzw. Umbaumalnahmen
jedoch zu erwarten (AK EWR wird dieses Thema aufnehmen)

3. Informationen aus den Agenda 21-Arbeitskreisen und aus dem Amt fiir Stadt-
entwicklung, Stadtplanung und Wirtschaft

Es fanden bisher keine Treffen der Arbeitskreise ,Stadt- und Regionalentwicklung” und
,Energiewende” statt. Es wurde lber die Sitzung zum Warmeplan informiert. Die Projekt-
gruppe erarbeitet einen Warmeplan und diskutiert Giber eine effizientere Energieversor-
gung fir die Stadt.

4. Verschiedenes

Die abgestimmten Sitzungstermine fiir das kommende Jahr wurden von der Geschaftsstel-
le an die Mitglieder gesendet.

Zudem wurde sich nach dem Stand des Schreibens an den OB zum Thema ,Nachhaltige
Stadtentwicklung” erkundigt. Der Stand des Schreibens ist nicht bekannt. Die Geschafts-
stelle bemiiht sich um eine Klarung des Sachverhaltes.

Karola Fromel
Stellv. Sprecherin
des Agenda 21-Rates

Sprecher: Prof. Dr. Wolfgang Nieke
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Sitzung des Agenda 21-Rates am 16.12.2020

Der Bebauungsplan ,,Kiefernweg“
als Anwendungsfall
der Leitlinien zur Stadtentwicklung

,Energieversorgung“ als Thema in B-Planen

Ralph Maronde
Amt far Stadtentwicklung, Stadtplanung und Wirtschaft



AN

HANSESTADT ROSTOCK

Leitlinien der Stadtentwicklung =
breit aufgestellt (weitgehend allgemein gehalten), Gbergeordnet und
bei allen weiteren Planungen zu beachten

G'?U/VDS .

Bebauungsplane: 4725
- Grundsatzen nach 8§ 1 und 1la BauGB sind Rechtsgrundlage;

diese Grundsétze sind in B-Planen insbesondere zu

beriicksichtigen; Leitlinien sind teilweise konkreter/lokalspezifisch
- 81 (6) Nr. 11 BauGB - beschlossene

stadtebaulichen Konzepte und Planungen der

Kommune sind zu beachten; Leitlinien sind nicht raumlich verortet
- Jeweils relevante Themen (aus den Leitlinien) fliel3en als Belange

In die Abwagung ein — eine ausgewogene/gerechte

Abwagung ist dabei zu gewéahrleisten (81 (7) BauGB) —

kein genereller Vorzug

Hanse- und Universitatsstadt Rostock | 16.12.2020
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HANSESTADT ROSTOCK

B-Plan-Verfahren unterliegen gesetzlichen Vorgaben
(BauGB) und durchlauft verschiedene Schritte (u.a. bel
der Beteiligung der Offentlichkeit - 8 3 und 4a BauGB)

Erwartet der Agenda 21-Rat
eine besondere Form der Betelliqunag,
Uber die gesetzlich vorgegebenen
Betelligungsmoglichkeiten hinaus?

Anmerkung: mit dem ,,Beteiligungsleitfaden® wird es fur jedes Planungs-
vorhaben der Stadt eine Festlegung zur Beteiligung der Offentlichkeit geben

Hanse- und Universitatsstadt Rostock | 16.12.2020
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Leitlinien - Relevanz fur den B-Plan ,,Kiefernweg*

I

1
1]
IV
V
Vi
VII

VIII

Hanse

Stadt der Wissenschaft und Forschung
Hafenstadt und Wirtschaftszentrum
Stadt des Tourismus

Rostock als Vorreiter im Klimaschutz
Stadt der Bildung, Kultur und des Sports
Soziale Stadt

Hansestadt und Seebad —

Verpflichtung far die Baukultur

Grine Stadt am Meer

- und Universitatsstadt Rostock | 16.12.2020
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HANSESTADT ROSTOCK

Im Einzelnen - - - Leitlinien - B-Plan ,,Kiefernweg*

V.3 — den Anteil regenerativer - Festsetzung einer
Energien kontinuierlich Versorgungsflache fur Fernwarme

steigern - in der Begriindung/
dem Umweltbericht wird auf
,Alternativen“ eingegangen

m " - e e s
CFE fifentliche Parkstande Im Stakenmaum
....... ‘Sonsige Briiche Hauptwege (Lageabwelchungen Zuldsslg, vol. TF. 5.2)
L 4 GrmdsiDcksentatet

FLACHEN FUR VERSORGUMGSANLAGEN, FUR DIE ABFALLENTSORGUNG UND ABWASSER-
BESEITIGUNG SOWIE FUR ABLAGERLMGEM

Flazhen flr Versorgungsaniagen, ilr die Afalientsomung und
(§ 9 Abs. 1N 12, 14 BauGE)

Teafeat=Hn,

0 Recycingtehafenpiat (vol. TF. 6.2)

@ Miktonnern-Beraissiungepiaiz Im SlraterscioNmem
{Benuizung am Abhoitag)y
UMES- UND HALPTABWASSER] ETTUNGEN (& 9 Abs. 1 Mr. 13 und Abs. & BauGE)

__________ untenrdsch (hier Vora) - nachrichilch

Hanse- und Universitatsstadt Rostock | 16.12.2020
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Im Einzelnen - - - Leitlinien - B-Plan ,,Kiefernweg*

VI.1 — Lebensqualitat fir Kinder, - Entwicklung eines Wohnstandortes

Jugendliche und Familien mit hoher Eignung ftr Familien
erhéhen (Eigentumsbildung)

- Standort fur Kita/Spiel- und
Sportflachen (familiennah)

Hanse- und Universitatsstadt Rostock | 16.12.2020
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HANSESTADT ROSTOCK

Im Einzelnen - - - Leitlinien - B-Plan ,,Kiefernweg*
VII.1 - Stadtplanung und - hier keine ,,Innenentwicklung®, auf
Architektur setzen auf Qualitat Grund der besonderen

Anforderungen dieser Wohnform

- attraktive Durchgrtiinung

VIl.4 = \Wohnen in der Stadt als Angebot fur alle Haushaltsformen
besondere Qualitat und Einkommensgruppen schaffen

herausstellen - stadtische Flachen/eigene
Wohnungsgesellschaft nutzen

Hanse- und Universitatsstadt Rostock | 16.12.2020
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HANSESTADT ROSTOCK

Im Einzelnen - - - Leitlinien - B-Plan ,,Kiefernweg*
VIIl.1 — Anpassungsstrategien - Entwasserungsgraben erhalten;
an den Klimawandel entwickeln Strukturierung des Gebietes;
Kaltluftschneisen sichern
VII.3 — Natur und Lebensraume - Ubernahmen aus der Vorplanung

»otrukturkonzept Biestow — Am

bewahren und vernetzen ) ¥
Kringelgraben

- Gebaudeausrichtung

VIII.5 — Gewasser schitzen, - Entwasserungsgraben zur Ableitung

Kiisten- und Hochwasserschutz von Oberflachenwasser (Schutz bei
sichern Starkregenereignissen)

8
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Energieversorgung als Thema in B-Planen

B-Plane sind an den Katalog der Festsetzungen

nach 8 9 (1) BauGB gebunden

§ 9 (1) Nr. 12 BauGB: Versorgungsflachen, einschliel3lich der Flachen fur Anlagen
und Einrichtungen zur dezentralen und zentralen Erzeugung, Verteilung, Nutzung

oder Speicherung von Strom, Warme oder Kalte aus erneuerbaren Energien oder
Kraft-Warme-Kopplung

Im Beschluss zum Klimanotstand (17.06.2020) enthalten

14. Energiekonzepte flr Bebauungsplane mit erneuerbaren Energien + Fernwarme

Bei der Erstellung von Bebauungsplanen soll zuktinftig grundséatzlich ein Energiekonzept erstellt
werden. Die Rahmenbedingungen hinsichtlich Umfang und Zustandigkeiten werden mit den
beteiligten Fachamtern in geeigneter Form geregelt.

Hanse- und Universitatsstadt Rostock | 16.12.2020



Energieversorgung als Thema in B-Planen

zukunftig:

- Energiekonzept ergdnzend zum B-Plan

- Konzept ist dann
a) Grundlage fur Festsetzungen im B-Plan
b) Regelung fur die Umsetzung

- Frage, ob Konzept zu beschliel3en ist

- frahzeitige Einbindung der Beteliligten

Erganzung zu den Festsetzungsmaoglichkeiten

10

Hanse- und Universitatsstadt Rostock | 16.12.2020



Klimaschutz und
Klimawandelanpassung
In der Bauleitplanung

- “=

Hanse- und Universitatsstadt

ROSTOCK
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Hanse- un
ROSTOCK

Rechtliche Grundlagen

Starkung der klimagerechten Stadtentwicklung im Zuge der
BauGB-Novelle 2011

§ 1 Abs. 5 Satz 2 BauGB: ,Sie [Bauleitpldne] sollen dazu beitragen, [...] den
Klimaschutz und die Klimaanpassung, insbesondere auch in der StadtentwicRlung,

zu fordern, [...]“

Bauleitplanung soll Beitrag zur Forderung des Klimaschutzes
und der Klimawandelanpassung (KWA) leisten

Klimaschutz u. KWA stehen in der planerischen Abwagung
gleichwertig neben anderen Belangen / kein hoheres Gewicht!

Gemeinde kann gesetzliche Regelungen zum Klimaschutz (z.B.
aus TEHG) nicht eigsenmachtig verscharfen oder konterkarieren

17.12.2020 Thema der Prasentation

d Universitatsstadt
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Hanse- und Universitatsstadt

ROSTOCK

Rechtliche Grundlagen

« Konkretisierung der Planungsziele nach §1 Abs. 5 BauGB durch
Belange nach §1Abs. 6 BauGB, u.a. mit Klimaschutzbeziigen:
— Anforderungen an gesunde Wohn- und Arbeitsverhaltnisse (Nr. 1)

— Umweltschutzbelange (Nr. 7)
Auswirkungen auf das Klima (Nr. 7a)
Auswirkungen auf den Menschen und seine Gesundheit (Nr. 7c)
Vermeidung von Emissionen (Nr. 7e)

* Nutzung erneuerbarer Energien sowie die sparsame u. effiziente Nutzung von
Energie (Nr. 7f)

— Belange der Energieversorgung u. Rohstoffsicherung (Nr. 8)
— Belange des Verkehrs (Nr. 9) - Férderung OPNV, Radverkehr

— Belange des Hochwasserschutzes u. Hochwasservorsorge (Nr. 12) -
Sturmflutschutz, Starkregenvorsorge

— Ergebnisse eines beschlossenen Entwicklungskonzeptes oder einer sonstigen
stadtebaulichen Planung (Nr. 11) - z.B. KlimaschutzkRonzept

3 17.12.2020 Thema der Prasentation
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—

Rechtliche Grundlagen

* Innenentwicklungsgrundsatz ( § 1 Abs. 5 Satz 3 BauGB): ,Hierzu soll
die stadtebauliche Entwicklung vorrangig durch Mafsnahmen der Innenentwicklung

erfolgen.“— hat Auswirkungen auf Klimaschutz u. KWA:
 positiv:

— Forderung Nutzungsmischung und ,Stadt der kurzen Wege*“

— Reduzierung Verkehrsaufkommen u. damit der THG-Emissionen
* negativ:

— Verlust von Freiflachen durch bauliche Nachverdichtung

— zunehmende Versiegelung u. Abnahme der Resilienz gegenuber
Starkregenereignissen

— Entwicklung stadtischer Warmeinseleffekte

4 17.12.2020 Thema der Prasentation
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Rechtliche Grundlagen

AN

Hanse- un
ROSTOCK

 Bodenschutz- und Umwidmungssperrklausel ( § 1a Abs. 2
BauGB):

* positiv:
— Reduzierung des Flachenverbrauchs tragt zum Leitbild der

,Stadt der kurzen Wege* u. einer verkehrsarmen

Stadtentwicklung bei und damit zur Reduzierung der THG-
Emissionen

— Erhalt der Walder

5 17.12.2020 Thema der Prasentation

d Universitatsstadt



AN

—

Rechtliche Grundlagen

Hanse- un
ROSTOCK

« Klimaschutzklausel ( § 1a Abs. 5 BauGB):

— Belange des Klimaschutzes mussen ausdrucklich in der
Abwagung Berucksichtigung finden

- aber auch hier liegt kein Optimierungsgebot vor / kein Vorrang
gegenuber anderen Belangen

- FAZIT:

« in § §1und 1a BauGB zahlreiche direkte u. indirekte
Anknupfungspunkte fur Klimaschutz u. KWA

« klimabedingte Konfliktbewaltigung ist originare Aufgabe der
Bauleitplanung!

6 17.12.2020 Thema der Prasentation

d Universitatsstadt



—

Formelle Berucksichtigung im B-Plan
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« Klimaschutz u. Klimawandelanpassung als Belang in der
Umweltpriifung nach §2 Abs. 4 i.V.m. Anlage 1 BauGB:

— Darstellung der in einschlagigen Fachgesetzen und Fachplanen

festgelegten Ziele des Umweltschutzes, die fiir den Bauleitplan von
Bedeutung sind

Auswirkungen der geplanten Vorhaben auf das Klima (z.B. Art und
Ausmal der Treibhausgasemissionen) und der Anfalligkeit der
geplanten Vorhaben gegeniiber den Folgen des Klimawandels sind im
Umweltbericht zu beschreiben und zu bewerten

Ergebnis der Umweltprifung ist in der Abwagung zu berticksichtigen /
aber auch hier kein Vorrang gegenuber anderen Belangen

aber durch umfangreiche Aufbereitung der Belange im Umweltbericht
Aufwertung der Klimaschutzbelange u. damit hohere Begriindungslast
im Falle einer angestrebten Uberwindung dieser Belange

17.12.2020 Thema der Prasentation
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Praktische Umsetzung im B-Plan
« Umweltbericht zum B-Plan ,Kiefernweg*:
4 WESENTLICHE AUSWIRKUNGEN DER PLANUNG
. AUSZ .
4.1 Umweltbericht UQ@

4.1.1.3 Darstellung der Ziele des Natur- und Umweltschutzes

Masterplan 100% Klimaschutz HRO, 2014
Reduzierung der CO2-Emissionen pro Einwohner bis 2050 um 95% gegenuber dem Bezugs-

jahr 1990 durch: Reduzierung der Endenergieverbrauche (Minderungsziel um mindestens
50% bis 2050 im Vergleich zu 1990, weitgehende Umstellung der Energieversorgung von fos-

silen auf regenerative Energietrager

8 17.12.2020 Thema der Prasentation



Praktische Umsetzung im B-Plan

« Umweltbericht zum B-Plan ,Kiefernweg*:
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4126 Schutzqut Klima
Klimaschutz und Klimawandelanpassung

Klimaschutz

Als Mitglied des internationalen Klimabiundnisses hat sich die Hansestadt Rostock verpflichtet,
Treibhausgasemissionen um 10 % gegeniber dem Jahr 2010 zu senken. Die Blurgerschaft
der Hansestadt Rostock beschloss 2008 die Aufstellung eines Konzeptes zur Energiewende
und will jetzt mit einem Masterplan einen Weqg aufzeigen, wie fur Rostock eine Minderung der
Emissionen von Treibhausgasen um 95 % im Jahr 2050 erfolgen kann.

Bei der Aufstellung von Bebauungsplanen sind die vorgenannten Ziele zu berdcksichtigen.
Eine wichtige Malinahme besteht dann, Warmeverluste maglichst gering zu halten und solare
Warmegewinne auszunutzen. Der Beitrag passiver Solarenergienutzung und Verlustminde-
rung durch kompakte Bauformen kann bis zu 30 % des Heizenergiebedarfes betragen. Eine

entsprechende Potenzialausnutzung wird durch eine-'sudorientierte Lage der Baukdrper unter-
statzt. Die Ausrichtung der Erschlielfungsstrukturen = s und

ermdaglicht damit dem uberwiegenden Teil der Neubebauungen eine gunstige sudliche bis sud-
westliche Ausrichtung.

Das Bebauungsplangebiet liegt innerhalb des Geltungsbetel AL

Hansestadt Rostock. Damit besteht hier ein gmndsatzlir::h
Im Begriandungstext wird darauf hingewiesen. Bei der Warmeerzeugung sind daber die ge-
setzlichen Anforderungen aus dem  Emeuerbare-Energien-Warme-Gesetz (EEWarmeG) zu
erfullen. In Kombination mit einem Warmenetz 4.0 (Niedertemperaturnetz) ist damit ein Ansatz
zur Erfullung der Gesetzesgrundlagen und gleichzeitig fur eine nachhaltige technische Lésung
gegeben.

i
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Praktische Umsetzung im B-Plan

* Umweltbericht zum B-Plan ,Kiefernweg”

4126 Schutzqut Klima

Frischluftentstehung /~versorgung: Qurch Begrenzung der GRZ und eine offene Baustruktur 9
i i IT=r=1 unflachenanteil verbleibt mit ca. 57% der Gesamtflache 6
ein erhe m 5 otenzial fir Frischluftneubildung, so dass auch wahrend langer an-

haltenddr Hitzeperiodenjkeine schwerwiegenden Probleme zu erwarten sind.

Hochwa Bebauungsplangebiet liegt aulterhalb tb 5 '
che. Problemschwerpunkte, die systematische Ldsungen fir de
erfordern, werden im Integrierten Entwéasserungskonzept der Ha
Hier werden fur das Bebauungsplangebiet einzelnen Senkenlagen als sehr hoch gefahrdet
dargestellt; die natarlichen Abflussbahnen haben im Bestand eine niedrige Gefahrdungshe-
wertung (Abb. 5 links: rot; hellgelb). Die Funktionseignung der Entwasserungssysteme wird
damit insgesamt mit mittel bewertet — Stufe 2.

Alle Abflussbahnen und Senkenbereiche bleiben im Plangebiet erhalten und werden fir was-

semﬂrtschaﬂllche Funktn:men zur Verfigung gehalten. Im Ergebnis der Hyd =
rlich Regenruckhalte—

raume dimensioniert und Hauptentwasserungsachsen ausgewiesen| die eine Schadlose Re-
genwasserbewirtscharung auch im Falle auliergewohnlicher Starkniederschlage gewahrleis-
tet (Abb. 5 rechts). Zusatzlich wurden zur Sicherung einer geordneten Regenwasserableitung
im nordlichen Teil des Plangebietes Gelandeaufhohungen im B-Plan festgesetzt. Die Uberflu-
tungsrelevanz der Baugebiete bei Starkregen und Sturzfluten ist im Ergebnis als sehr gering
einzuschatzen, so dass keine Auswirkungen auf die Baugebiete des Bebauungsplans zu er-
warten sind. Aullerdem kann die Wasserbilanz des Gebietes dadurch — auch mit Blick auf die
Klima- und Bodenfunktion des Wasserhaushalts - weitestgehend neutral erhalten werden. Die
Auswirkungen der Planung auf die Entwéasserungssysteme sind insoweit als positiv (ohne
planbedingte Beeintrachtigungen) zu bewerten. Nach der Bewertungsmatrix (Abb. 6) ergeben
sich damit geringe Beeintrachtigungen - Stufe 1 fur die Entwasserung und den Binnenhoch- O '
wasserschutz. Die Planauswirkungen werden als nicht erheblich im Sinne der Uberwachungs- Aob 5 'gTEKmr'PIanungsraum Biesiow / Senken und Abflussbahnen (HRO, At { Umwellschutz,1 1/2016);
ydrologische Untersuchungen im Plangebiet (WASTRA-Plan, 09/2017)

vorschrift § 4c BauGB eingeschéatzt.

1 i I7.12.Z0Z0 THema der Prasentation
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Praktische Umsetzung im B-Plan

* Festsetzungsmoglichkeiten im Rahmen des § 9 Abs. 1 BauGB:
— Art und MaR der baulichen Nutzung (Nr. 1)

— Bauweise, die uberbaubaren und die nicht uberbaubaren Grundstucksflachen
sowie die Stellung der baulichen Anlagen (Nr. 2)

— Flachen, die von der Bebauung freizuhalten sind, und ihre Nutzung (Nr. 10)

— Versorgungsflachen, einschlieBlich der Flachen von Anlagen und Einrichtungen zur
dezentralen und zentralen Erzeugung, Verteilung, Nutzung und Speicherung von
Strom, Warme oder Kalte aus erneuerbaren Energien oder Kraft-Warme-Kopplung
(Nr.12)

— offentliche und private Griinflachen (Nr. 15)

— Wasserflachen sowie Flachen fur die Wasserwirtschaft, fur
Hochwasserschutzanlagen und fiir die Regelung des Wasserabflusses (Nr. 16)

11 17.12.2020 Thema der Prasentation
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Praktische Umsetzung im B-Plan

 klimaschiutzende Festsetzungen im B-Plan ,Kiefernweg“:
,Blau-Grune-Dacher” = Klima- und Hochwasserschutz

17.12.2020
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6.3

Die Gebaude in den Baugebieten WA 8b und WA 15 sgwie einge lge Nebengebaude,
Garage n-emd-Ga;pesM»—g%aﬂen—Elangehllet sind m\ hEIIUStE"E'n
die eing geregelte Regenwasserriickhaltung mit verzogemem AbNUss ermogic

(iLV.m.§9(1) Nr ’15 BauGB)
Die festgesetzten Mindestdachneigungen dirfen fir die genannten Nebengebaude, Garagen
und Carports unterschritten werden.

Anlage von modellierten Mulden u. Abflussbahnen = Klima- und Hochwasserschutz

9.3

Auf den mit Nr. 3 (in einer Raute) bezeichneten Grijnfla ' ;
genwasserbewirtschaftung' sind landschaftsgerechf modellierte Mulden und Abflussbahnen

nach dem Leitbild des okologischen Gewasserausbaus anzulegen: Profilierung einer natur-
nahen Sohle, vanierende Baschungsneigungen 1:3 bis 1:7; Einbau von Rigolen. Die Flachen
kénnen im Bedarfsfall temporar geflutet werden. Im Randbereich der wasserwirtschaftlich ge-
nutzten Flachen - vorzugsweise sidseitig - sind einzelne Gehdlzinseln anzulegen. Die ver-
bleibenden Flachen sind durch Ansaat mit einer krauterreichen Landschaftsrasenmischung
als extensive Wiesen zu entwickeln und dauerhaft zu bewirtschaften. Die Flachen sind min-
destens 1 x jahrich und hdchstens 2 x jJahrich zu mahen. Wege sind mit einem Anteil von

5 % der Gesamtflache zulassig. Auf einem 2,50 m breiten Streifen entlang der Grenzen zu
den Baugebieten und entlang der Gerinnesohle der Flachen fiur die Wasserwirtschatt ist eine
haufigere Mahd zuldssig.

Thema der Prasentation
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Praktische Umsetzung im B-Plan

 klimaschutzende Festsetzungen im B-Plan ,Kiefernweg":

— alle Festsetzungen zu offentlichen und privaten Grunflachen, zu Pflanzgeboten,
Mafin. fur Boden, Natur und Landschaft = Klimaschutz

— Hinweis zu Luftwarmepumpen und Mindestabstanden = Immissionsschutz

| Luftwdrmepumpen und vergleichbare Anlagen sind so zu emichten und zu betreiben, dass
sie unter Beriicksichtigung aller Anlagen im Einwirkungsbereich die Immissionsrichtwerie der
TA Larm am nachstgelegenen Immissionsort nicht iberschreiten. Dies kann ermreicht werden,
wenn in Abhangigkeit von threr Schallleistung folgende Mindestabsténde eingehalten werden:

Schallleistungspegel in [dB(A)] | erforderlicher Mindestabstand
45 50m
50 85m
55 145 m
60 250m
65 445m

Die Berechnung der Mindestabstande beinhaltet einen Zuschlag fir Ton- und Informations-
haltigkeit von 6 dB(A). Stationare Anlagen wie Luftwidrmepumpen dirfen keine tieffrequenten
Gerdusche erzeugen.

13 17.12.2020 Thema der Prasentation
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Weitere Instrumente - stadtebauliche Vertrage nach § 11
BauGB

« Regelungsmoglichkeiten:

— Bauliche Standards (Anforderungen an die auf die Gebaudehiille bezogenen

Transmissionswarmeverluste in Bezug zur EnEV; Anforderungen an
Jahresheizwarmebedarf)

— Effiziente Energieversorgung (vorgabe bestimmter Heizungsanlagen;
Anschluss- und Benutzungsverpflichtungen fur Nah- und Fernwarmeeinrichtungen;
versorgungstechn. Faktoren wie Festlegung der Warmeversorgung (zentral/dezentral),
des Energietragers, der regenerativen Unterstltzung der effizienten Speicherung u.
Verteilung der Warme)

— Nutzung erneuerbarer Energien (Verpflichtung zu aktiver
Solarenergienutzung; Anforderungen an den Energiebedarf in Bezug zur EnEV)

— Verfahren (Bindung an die Ziele des Energiekonzeptes, Verfahren zur Uberpriifung
der Standards, Umgang mit Abweichungen (Strafen?))

14 17.12.2020 Thema der Prasentation
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Diskussionsprozess zur Energieversorgung am Beispiel
Kiefernweg

« mehrere Beratungen mit Vertretern von SWR, WIRO, HRO ab April 2019:

1. Prifung Fernwarme-ErschlieBung mit iibergangsweiser Versorgung iiber Heizzentrale
Asylbewerberheim Satower Strae

— nicht EnEV-gerecht
2. Prufung zentrale Fernwarme-Versorgung
— zu groBer Erschliefungsaufwand
— geringes verbindliches Abnahmepotenzial
3. Priifung ErdgaserschlieBung
— Entscheidung von SWR und WIRO gegen mogliche ErdgaserschlieBung aus Klimaschutzgrunden

4. Endlosung: individuelle Warmeversorgung auf Basis Regenerativenergie (z.B. Geothermie,
Luftwarme)

— keine Vorgabe/besondere Empfehlung einer bestimmten technischen Losung

— Variantenpriifung durch Umweltamt (verschiedene Kombinationen von Warmepumpen mit
unterschiedlicher Energiequelle und PV- bzw. Solarthermienutzung)

— Beratungsangebote fiir Bauherren mit Beispielkombinationen/-berechnungen sollen in
Zusammenarbeit von WIRO und Umweltamt realisiert werden, Material wird erarbeitet
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—

Energiekonzepte in der Bauleitplanung

« bisher nur in Gebieten auBerhalb des Satzungsgebietes der
Fernwarme bzw. wo eine ErschlieBung mit Fernwarme nicht
moglich war bzw. auf Initiative des Investors (z.B. Mittelmole,
Werftdreieck)

 Neu - Klimanotstand / SofortmaRnahmen fiur den Klimaschutz
(2020/1V/0842; 17.06.2020):

14.Energiekonzepte fur Bebauungsplane mit erneuerbaren Energien + Fernwarme
Bei der Erstellung von Bebauungsplanen soll zukiinftig grundsatzlich ein Energiekonzept erstellt
werden. Die Rahmenbedingungen hinsichtlich Umfang und Zustandigkeiten werden mit den
beteiligten Fachamtern in geeigneter Form geregelt.

« fachliche Begleitung uber Amt fur Umwelt- und Klimaschutz in
enger Abstimmung mit dem Stadtplanungsamt u. der SWRAG

« erste Beispiele in Vorbereitung: ,Warnowquartier®, ,Groter Pohl"
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—

Empfehlungen fur den Agenda21-Rat

« Belange des Klimaschutzes und der Klimawandelanpassung
mussen weiterhin gleichwertig mit anderen Belangen behandelt
werden > kein grundsatzlicher Vorrang im Rahmen der
planerischen Abwagung gegenuber anderen Belangen moglich

- aber:
— planerische Instrumente des BauGB sollten konsequenter von
allen Beteiligten angewendet und unterstutzt werden

 Festsetzungsmoglichkeiten im B-Plan und vielseitige
Regelungsmoglichkeiten des stadtebaul. Vertrages nutzen
— Grundvoraussetzung: Erstellung eines Energiekonzeptes und die
damit verbundene frithzeitige Einbindung der (Energie-)
Versorgungstrager (SWRAG, WWAYV, Nordwasser...) im

Planungsprozess
> Erhohung der Begrundungslast der Belange in der Abwagung
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Zusammenarbelt mit dem Agenda21-Rat
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« Mitwirken bei der Ausarbeitung und Umsetzung der Rostocker
Klimaschutzstrategie

« gute Best-Practice-Beispiele aufzeigen / Impulse setzen
« stadtgesellschaftlichen Diskurs anstof3en

« Erwartungshaltung der Stadtgesellschaft u. der Politik an die
Stadtverwaltung einholen

- Agenda21-AK ,Energiewende Rostock”
- Agenda21-AK ,Klimaschutz und Mobilitat”
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