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1. Allgemeine Vorbemerkungen 

1.1 Prüfungsauftrag 

Die örtliche Prüfung obliegt gemäß § 1 Abs. 4 Kommunalprüfungsgesetz Mecklenburg-Vor-
pommern (KPG M-V) dem Rechnungsprüfungsausschuss. Er hat sich des Rechnungs-
prüfungsamtes zu bedienen, sofern ein solches eingerichtet ist. Der gesetzliche Prüfungsauf-
trag ergibt sich aus § 1 Abs. 1 in Verbindung mit § 3 KPG M-V. Die örtliche Prüfung umfasst auch 
die Prüfung des Jahresabschlusses, der Anlagen zum Jahresabschluss sowie die Einhaltung der 
Grundsätze ordnungsmäßiger Buchführung. 

Aufgrund dieser Rechtsvorschriften haben wir, das Rechnungsprüfungsamt der Hanse- und 
Universitätsstadt Rostock, den Jahresabschluss der  

Hanse- und Universitätsstadt Rostock 

zum 31. Dezember 2022 geprüft. 

Das Rechnungsprüfungsamt hat gemäß § 3a Abs. 4 KPG M-V einen Prüfungsvermerk zu 
fertigen. Nach § 60 Abs. 6 Kommunalverfassung Mecklenburg-Vorpommern (KV M-V) ist der 
abschließende Prüfungsvermerk öffentlich bekannt zu machen.  

Unsere Auftragsdurchführung erfolgte insbesondere auf der Grundlage der nachfolgenden 
Rechtsvorschriften: 
- Kommunalverfassung für das Land Mecklenburg-Vorpommern (KV M-V) vom 13. Juli 2011 mit 

letzter Änderung vom 23. Juli 2019, 
- Kommunalprüfungsgesetz vom 6. April 1993 mit letzter Änderung vom 23. Juli 2019, 
- Gemeindehaushaltsverordnung-Doppik (GemHVO-Doppik) vom 25. Februar 2008 mit letzter 

Änderung vom 9. April 2020, 
- Gemeindekassenverordnung-Doppik (GemKVO-Doppik) vom 25. Februar 2008 mit letzter 

Änderung vom 19. Mai 2016, 
- Verwaltungsvorschriften zur Gemeindehaushalts- und –kassenverordnung-Doppik vom 

8. Dezember 2008 mit letzter Änderung vom 26. November 2020 sowie 
der uns durch die Verwaltung der Hanse- und Universitätsstadt Rostock bereitgestellten 
Unterlagen und erteilten Auskünfte. 

Die Hauptprüfung wurde durch die Mitarbeiter des Rechnungsprüfungsamtes in den Räumen 
der Verwaltung der Hanse- und Universitätsstadt Rostock in einem Zeitraum von Mai 2023 bis 
September 2023 durchgeführt. Die Verwaltung legte dem Rechnungsprüfungsamt am 
1. Juni 2023 den vollständigen Jahresabschluss gemäß § 60 KV M-V zur Prüfung vor.  

Bei unseren Prüfungshandlungen haben wir die Empfehlungen des Gemeinschaftsprojektes 
NKHR-MV zur Durchführung von Prüfungen des Jahresabschlusses berücksichtigt und posten-
bezogene Fragestellungen zu Grunde gelegt. 

Über das Ergebnis unserer Prüfungsfeststellungen erstatten wir gegenüber dem Rechnungs-
prüfungsausschuss und der Bürgerschaft der Hanse- und Universitätsstadt Rostock nach-
folgenden Bericht.  
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1.2 Gegenstand, Art und Umfang der Prüfung 

Gegenstand unserer Prüfung war der von der Verwaltung der Hanse- und Universitätsstadt 
Rostock aufgestellte Jahresabschluss zum 31. Dezember 2022, bestehend aus der Bilanz, der 
Ergebnis- und Finanzrechnung, der Übersicht über die Teilrechnungen, dem Anhang sowie die 
dem Jahresabschluss gemäß § 60 Abs. 3 KV M-V beizufügenden Anlagen. Die Verantwortung für 
die Ordnungsmäßigkeit von Buchführung, Jahresabschluss und der beizufügenden Anlagen 
trägt die Verwaltung der Hanse- und Universitätsstadt Rostock unter Gesamtverantwortung 
der Oberbürgermeisterin. 

Unsere Aufgabe war es, die Bilanz sowie die Ergebnisrechnung dahingehend zu prüfen, ob die 
im Haushaltsjahr vollzogenen Geschäftsvorfälle sachgerecht in den gemäß §§ 47 und 
44 GemHVO-Doppik auszuweisenden Posten abgebildet wurden und den maßgeblichen 
kommunalrechtlichen Ansatz- und Bewertungsvorschriften sowie den sie ergänzenden 
Satzungen und ortsrechtlichen Bestimmungen entsprechen. Die Finanzrechnung war dahin-
gehend zu prüfen, ob die gemäß § 45 GemHVO-Doppik ausgewiesenen Posten im Einklang mit 
den korrespondierenden Posten der Bilanz und Ergebnisrechnung stehen. 

Ferner waren Aussagen über die Ordnungsmäßigkeit der Verwaltung zu treffen. In die Prüfung 
waren die Buchführung, die Inventur, das Inventar und die Übersicht über die örtlich festge-
legten Nutzungsdauern der Vermögensgegenstände einzubeziehen. 

Im Einzelnen wurden dem Rechnungsprüfungsamt für das Haushaltsjahr 2022 vorgelegt: 
- Bilanz, 
- Ergebnisrechnung, 
- Finanzrechnung, 
- Übersicht über die Teilrechnungen, 
- Anhang. 
Folgende Anlagen wurden beigefügt: 
- Anlagenübersicht, 
- Forderungsübersicht, 
- Verbindlichkeitenübersicht, 
- Übersicht über die über das Ende des Haushaltsjahres hinaus geltenden Haushaltser-

mächtigungen, 
- Übersicht über die Zusammensetzung und Entwicklung des Saldos der liquiden Mittel und 

der Kassenkredite im Haushaltsjahr. 
Die zur Prüfung angeforderten buchungsbegründenden Belege wurden dem Rechnungs-
prüfungsamt zur Verfügung gestellt. Die für die Beurteilung der Vermögens-, Finanz- und 
Ertragslage erforderlichen Auskünfte wurden von der Verwaltung erteilt. 

Ausgangspunkt für die Prüfung war der durch uns geprüfte Jahresabschluss zum 
31. Dezember 2021, der mit eingeschränktem Bestätigungsvermerk testiert wurde.  

Bei der Durchführung unserer Prüfung haben wir die Vorschriften der §§ 3 ff. KPG M-V und die 
Grundsätze ordnungsmäßiger Abschlussprüfungen beachtet. Danach haben wir unsere 
Prüfung risikoorientiert angelegt, sodass wir Unrichtigkeiten und Verstöße gegen die gesetz-
lichen Vorschriften, die sich auf die Darstellung des den tatsächlichen Verhältnissen ent-
sprechenden Bildes der Vermögens-, Finanz- und Ertragslage wesentlich auswirken, erkennen 
konnten. Die Prüfungsplanung und die Prüfungsdurchführung haben wir so ausgerichtet, dass 
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diejenigen Unregelmäßigkeiten, die für die Rechnungslegung wesentlich sind, mit 
hinreichender Sicherheit aufgedeckt werden. 

Die Prüfungshandlungen zur Ordnungsmäßigkeit des Rechnungswesens haben wir schwer-
punktmäßig in den Geschäftsprozessen der Bestandserfassung, der Bestandsfortschreibung 
und der Bewertung durchgeführt. 

Soweit wir aufgrund der Wirksamkeit der bei der Verwaltung eingerichteten organisatorischen 
Maßnahmen von der Richtigkeit des zu prüfenden Zahlenmaterials ausgehen konnten, haben 
wir die Untersuchung von Einzelvorgängen weitgehend eingeschränkt. 

Da lediglich ein informelles internes Kontrollsystem eingerichtet ist, haben wir unter 
Beachtung der Grundsätze der Wesentlichkeit und der Wirtschaftlichkeit hauptsächlich 
aussagebezogene Prüfungshandlungen zur Erlangung hinreichender Prüfungssicherheit 
durchgeführt.  

Zur Prüfung der Posten des Jahresabschlusses haben wir u. a. Bankbelege, Zuwendungs- und 
Gebührenbescheide, Verträge, Rechnungen sowie sonstige Geschäftsunterlagen der Verwal-
tung eingesehen. Zur Prüfung der Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen sowie der liquiden 
Mittel lagen die Kreditverträge und Kontoauszüge der kreditführenden Institute vor.  

1.3 Prüfungsdurchführung 
Die zu Beginn der Prüfungshandlungen ausgewiesenen Wertansätze in dem durch die 
Verwaltung erstellten Jahresabschluss wurden unter Berücksichtigung der Empfehlungen des 
Instituts der Wirtschaftsprüfer zur Festlegung der Wesentlichkeit und Toleranzwesentlichkeit 
geprüft.  

Fehler bei der Anwendung der Ansatz-, Ausweis- und Bewertungsvorschriften der GemHVO-
Doppik wurden unabhängig von den festgelegten Wesentlichkeitsgrenzen korrigiert, wenn eine 
Korrektur systembedingt möglich und wirtschaftlich war. 

Die einzelnen Posten der Bilanz, Ergebnis- und Finanzrechnung wurden auf Grundlage voran-
gegangener und unterjähriger Prüfungen einer Risikobeurteilung unterzogen. Basierend auf 
dieser Risikoeinschätzung erfolgten Plausibilitätsprüfungen und ergänzende Einzelfall-
prüfungen nach der Methode der bewussten Stichprobenauswahl. Unwesentliche Bilanz-
posten wurden einer analytischen Prüfung unterzogen. Nur im Einzelfall erfolgten weiter-
führende Prüfungshandlungen. 

Die Schlussbilanzen der sechs städtebaulichen Sondervermögen zum 31. Dezember 2022 
werden, unabhängig von der Schlussbilanz der Hanse- und Universitätsstadt Rostock, geprüft 
und testiert. Da die Aufstellung und Prüfung der Sondervermögen laut Schreiben der Rechts-
aufsicht vom 5. Juni 2018 für die Vermittlung eines den tatsächlichen Verhältnissen 
entsprechendes Bild der Vermögens-, Finanz- und Ertragslage der Hanse- und Universitäts-
stadt Rostock von nachrangiger Bedeutung ist, durften die Buchwerte des Vorjahres unver-
ändert fortgeschrieben werden. Daher erfolgte keine Prüfung der mit dem städtebaulichen 
Sondervermögen korrespondierenden Konten.  

Zur Prüfung der Ordnungsmäßigkeit der Verwaltung wurde ein Fragenkatalog in Anlehnung an 
§ 53 Haushaltsgrundsätzegesetz angewendet. Diese Prüfung beinhaltet u. a. auch die Prüfung 
der Vergaben. Bei der Beurteilung der Einhaltung von Vergabevorschriften wurde sich auf die 
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7. Bestätigungsvermerk und Schlussbestimmungen 

7.1 Wiedergabe des Bestätigungsvermerks 

Gemäß § 1 Abs. 4 KPG M-V obliegt die örtliche Prüfung dem Rechnungsprüfungsausschuss der 
Hanse- und Universitätsstadt Rostock. Er hat sich des Rechnungsprüfungsamtes zu bedienen, 
soweit ein solches eingerichtet ist. Die örtliche Prüfung umfasst gemäß § 3 Abs. 1 Nr. 1, 3 bis 5 
und 8 KPG M-V auch die Prüfung des Jahresabschlusses, der Anlagen zum Jahresabschluss 
sowie die Einhaltung der Grundsätze ordnungsmäßiger Buchführung.  

Aufgrund dieser rechtlichen Bestimmung haben wir den Jahresabschluss, bestehend aus 
Ergebnisrechnung, Finanzrechnung, Bilanz, Anhang, der Übersicht über die Teilrechnungen 
sowie den Anlagen zum Jahresabschluss, unter Einbeziehung des Rechnungswesens der 

Hanse- und Universitätsstadt Rostock 

für das Haushaltsjahr vom 1. Januar 2022 bis zum 31. Dezember 2022 geprüft. 

Das Rechnungswesen und der Jahresabschluss sowie die Anlagen zum Jahresabschluss gemäß 
§ 60 KV M-V und der §§ 24 bis 53a GemHVO-Doppik wurden von der Verwaltung unter der 
Gesamtverantwortung der Oberbürgermeisterin erstellt.  

Unsere Aufgabe war es, auf der Grundlage der von uns durchgeführten Prüfung, eine 
Beurteilung über den Jahresabschluss sowie die Anlagen zum Jahresabschluss unter Einbe-
ziehung des Rechnungswesens abzugeben und Aussagen zur Ordnungsmäßigkeit der 
Verwaltung zu treffen. 

Wir haben unsere Jahresabschlussprüfung unter Beachtung der §§ 3, 3a KPG M-V vorge-
nommen. Die Prüfung haben wir so geplant und durchgeführt, dass Unrichtigkeiten und 
Verstöße, die sich auf die Darstellung des durch den Jahresabschluss und die Anlagen zum 
Jahresabschluss unter Beachtung der Grundsätze ordnungsmäßiger Buchführung vermittelten 
Bildes der Vermögens-, Finanz- und Ertragslage wesentlich auswirken, mit hinreichender 
Sicherheit erkannt wurden. 

Bei der Festlegung der Prüfungshandlungen wurden die Kenntnisse über das wirtschaftliche 
und rechtliche Umfeld der Hanse- und Universitätsstadt Rostock sowie die Erwartungen über 
mögliche Fehler berücksichtigt. 

Im Rahmen der Prüfung wurden die Wirksamkeit des rechnungslegungsbezogenen internen 
Kontrollsystems sowie Nachweise für die Angaben im Rechnungswesen, Jahresabschluss und 
den Anlagen zum Jahresabschluss überwiegend auf Basis von Stichproben beurteilt. Die 
Prüfung umfasste die Beurteilung der angewandten Bilanzierungsgrundsätze und der 
wesentlichen Einschätzungen der Verwaltung der Hanse- und Universitätsstadt Rostock sowie 
die Würdigung der Gesamtdarstellung des Jahresabschlusses und der Anlagen zum 
Jahresabschluss.  

Wir sind der Auffassung, dass unsere Prüfung eine hinreichend sichere Grundlage für unsere 
Beurteilung bildet. 

Unsere Prüfung hat, mit Ausnahme der folgenden Einschränkungen, zu keinen Einwendungen 
geführt. 









Jahresabschluss der Hanse- und 
Universitätsstadt Rostock 
zum 31.12.2022



























































































































































































































































































































































































































































Hanse- und Universitätsstadt Rostock  2022 
Teilhaushalt 03 Büro der Oberbürgermeisterin 

verantwortlich: Frau Eva-Maria Kröger 
 

Investitionsübersicht 

Nr. 

Einzahlungs- und Auszahlungsarten 
Ermächti-

gungen des 
Haushalts-

jahres 
2022 

Übertragene 
Ermächti-

gungen aus 
Haushalts-
vorjahren 

Gesamt-
ermächti-
gungen im 

Haushaltsjahr 
2022 

Ergebnis 
des Haushalts-

jahres 
2022 

Abweichung 
im Haushalts-

jahres 
2022 

Ergebnis 
des Haushalts-

vorjahres 
2021 

Übertragung 
von Ermäch-
tigungen in 
Haushalts-
folgejahre 

1 2 3 4 5 6 7 
in € 

0311111201788899 Hard- und Software, Vernetzung  
       

11111.78410000 Software 8.000,00 0,00 8.000,00 0,00 8.000,00 0,00 0,00 
11111.78571000 Hardware 0,00 0,00 0,00 1.159,00 -1.159,00 0,00 16.439,90 
11111.78572000 Hardware GwG 13.500,00 399,00 13.899,00 3.162,18 10.736,82 961,52 0,00 
0311111202100199 Modellprojekt "Smart Cities"  

       
11111.68166100 Invest. Zuwendung vom Bund - 

zweckgebunden 507.000,00 0,00 507.000,00 0,00 507.000,00 0,00 0,00 
11111.78410000 Software 780.000,00 300.000,00 1.080.000,00 0,00 1.080.000,00 0,00 350.000,00 
11111.78560000 Lastenfahrrad aus Projektmitteln 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 4.999,95 0,00 
11111.78571000 Hardware 0,00 3.323,57 3.323,57 4.191,76 -868,19 11.394,49 0,00 
11111.78571000 Möbel 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1.226,14 0,00 
11111.78572000 0,00 0,00 0,00 294,00 -294,00 12.555,85 0,00 
0311112202100109 Projekt Stadtteilmanager  

       
11112.78512000 Geleistete Anzahlungen für Anlagen im Bau 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 11.626,55 0,00 
11112.78571000 Betriebs- und Geschäftsausstattung 30.000,00 0,00 30.000,00 1.169,99 28.830,01 0,00 0,00 
11112.78572000 0,00 0,00 0,00 848,47 -848,47 0,00 0,00 
0311112202100399 Beschaffung Defibrillatoren  

       
11112.78571000 Defibrillatoren 0,00 32.000,00 32.000,00 0,00 32.000,00 0,00 0,00 
0312102999900019 Sonstige Betriebs- und 

Geschäftsausstattung         
12102.78572000 Geringwertige Vermögensgegenstände 8.400,00 0,00 8.400,00 0,00 8.400,00 1.332,61 0,00 
0312102999900119 Mobiliar und Einrichtungen  

       
12102.78571000 Möbel 4.600,00 0,00 4.600,00 0,00 4.600,00 0,00 0,00 
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   Investitionen unterhalb Wertgrenze        
0311101201400119 Mobiliar und Einrichtungen  

       
11101.78571000 Beschaffung Büroausstattungen 9.500,00 0,00 9.500,00 1.149,00 8.351,00 0,00 0,00 
11101.78572000 GWG - Möbel 0,00 3.084,00 3.084,00 1.417,67 1.666,33 0,00 0,00 
0311101201588899 Hard- und Software, Vernetzung  

       
11101.78430000 GWG Software 4.900,00 0,00 4.900,00 0,00 4.900,00 0,00 0,00 
11101.78571000 Hardware 9.600,00 3.400,00 13.000,00 0,00 13.000,00 3.070,20 0,00 
11101.78572000 GWG Hardware 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 436,00 1.600,00 
0311101999900019 Geringwertige 

Vermögensgegenstände (Kommunalrecht)         
11101.78572000 Ersatz Möbel 0,00 1.616,00 1.616,00 0,00 1.616,00 0,00 855,61 
0311110999900019 Geringwertige 

Vermögensgegenstände (Kommunalrecht)         
11110.78572000 Möbel 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 10.000,00 
0311111201700019 Mobiliar und Einrichtungen  

       
11111.78571000 Ersatzbeschaffung 0,00 0,00 0,00 17.336,34 -17.336,34 10.781,40 0,00 
11111.78571000 Büro- und Geschäftsausstattung 4.000,00 14.200,00 18.200,00 0,00 18.200,00 0,00 25.618,22 
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